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Osservatorio Regionale sull’esclusione Sociale
Organismo di studio e monitoraggio delle caratteristiche del fenomeno 

dell’esclusione sociale, delle politiche di intervento e delle azioni intraprese per 
contrastarlo. Istituito dalla Regione Lombardia nel settembre 2007, il 

coordinamento di ORES è stato affidato alla Fondazione ESAE.

ATTIVITA’:

• Rispondere all’esigenza di conoscenza
• Monitorare le esperienze significative, di tipo pubblico o privato, ottimali per 

tradurre i bisogni reali in risposte adeguate;
• Collegare tutti i segmenti di conoscenza del fenomeno, già attivi a livello locale.
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I molti volti della povertà: gli approcci

• Oggettivo vs soggettivo

• Assoluto vs relativo

• Statico vs dinamico

• Unidimensionale vs multidimensionale

Si basa sull’informazione 
proveniente da un’unica variabile

Ad es. la variabile reddito o spesa 
per consumi

Si basa sull’informazione proveniente da più indicatori

Presupposto che non esiste una unica informazione 
in grado di classificare lo stato di povertà, esso si 

manifesta come mancanza di una pluralità di beni e 
servizi considerati essenziali in una determinata 

società. 
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La povertà come fenomeno multidimensionale

• La povertà oggi è sempre un fenomeno a più 
dimensioni, non è riducibile alla sola dimensione di 

reddito 

• La distribuzione ineguale dell’accesso al reddito da 
lavoro, alle rendite patrimoniali e alla dotazione di tempo 

influenzano l’accesso ai servizi sanitari, al sistema 
dell’istruzione, nonché le condizioni di vita



Le famiglie povere in termini assoluti

Incidenza di povertà assoluta. Lombardia, Nord e Italia. Anni 2005-2007.

Fonte: Elaborazioni ORES su dati ISTAT, indagine sui consumi delle famiglie
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In Lombardia 125 mila famiglie povere in termini assoluti:
3,2% del totale famiglie

Vivono in condizione di deprivazione rispetto ad uno standard di vita 
minimamente accettabile.
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Le determinanti della povertà

Gli eventi che provocano le situazione di bisogno degli utenti che si rivolgono al terzo 
settore (valori %) - ottobre 2008
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Principali fonti di disagio: 1) Scarso reddito
2) Salute
3) Perdita o mancanza del lavoro 
4) Separazioni o i divorzi



Condizione di povertà e spesa in combustibili ed energia:
spesa effettiva

Spesa mensile in euro al variare della condizione di povertà. Anno 2007.

Fonte: Elaborazioni ORES su dati ISTAT, indagine sui consumi delle famiglie

Le famiglie povere spendono meno in energia e soprattutto in combustibili
rispetto alle non povere

In Lombardia è leggermente più elevata la spesa media in combustibili e leggermente 
inferiore quella in energia
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Categoria di spesa
Famiglie non povere Famiglie povere
Italia Lombardia Italia Lombardia

Energia 40 38 31 30

Combustibili 74 86 29 32

Energia e combustibili 114 124 60 62

Spesa totale 2401 2827 686 762



Condizione di povertà e spesa in combustibili ed energia:
carico sul bilancio familiare

Peso della spesa sul bilancio familiare al variare della condizione di povertà. Anno 2007.

Fonte: Elaborazioni ORES su dati ISTAT, indagine sui consumi delle famiglie

Nelle famiglie povere
la spesa in energia e combustibili pesa di più sul bilancio familiare
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Difficoltà a pagare le bollette: dimensione del fenomeno

Incidenza di famiglie che negli ultimi 12 mesi sono state in arretrato con il 
pagamento delle bollette (luca, acqua, gas). Lombardia, Nord e Italia. Anni 2005-2007.
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In Lombardia 215 mila 
famiglie nel 2007 ha avuto 

arretrati nel pagamento delle 
bollette

Fonte: Elaborazioni ORES su dati ISTAT, IT-SILC

La Lombardia si colloca su livelli inferiori di 
difficoltà rispetto la media nazionale TUTTAVIA si 

registra un peggioramento del fenomeno



Difficoltà a pagare le bollette: profili familiari e individui a maggior rischio

Incidenza di famiglie che negli ultimi 12 mesi sono state in arretrato con il 
pagamento delle bollette (luce, acqua, gas). Lombardia. Anno 2006.
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FAMIGLIE – per caratteristiche strutturali

Fonte: Elaborazioni ORES su dati ISTAT, IT-SILC

INDIVIDUI – per età
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Difficoltà a pagare le bollette e condizioni economiche

Incidenza di famiglie che negli ultimi 12 mesi sono state in arretrato con il 
pagamento delle bollette (luce, acqua, gas). Lombardia. Anno 2006.
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Fonte: Elaborazioni ORES su dati ISTAT, IT-SILC

Maggiori 
difficoltà per 

le famiglie 
povere o che 

devono 
sostenere 
altre spese



Vi ringraziamo per l’attenzione

Per approfondimenti consultate
www.ores-lombardia.org
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